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PREAMBULE
/«

1.La prise en compte des enjeux du développement durable
dans | dur bani s me

Repris par l es |l ois doéurbani sme et ddam®nagement , | e
enjeux fondamenta ux du renouveau de la planification urbaine introduits par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000. Associée aux deux autres lois cadres de

| 6intervention |l ocale (lois Chev nemen territeites d¢ manigret ) , | €
plus équilibrée.

En mati re doam®nagement rural, l e concept de D®vel o
auxquel s sont aujourdodhui confront ®s | e
: not amment | 6®t al ement ur besiespacestnatutels cons
caslippe ou agricoles.
Vivable Viable La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000 a
Durable intégré la problématique du Développement Durable en aménagement et
Sacial Eeonomive | Gi nscrit au ciur de |la d®marche de pl ar
Equitable 6Et at de promouvoir un am®nagement des

plus solidaire et plus soucieux du développement durable.

Pour r®pondre ° cet objectif, ell e apporte notamment
permettre ddoune plaani fdidaataipadrer”™ | lad®chell e des aires ur
des documents plus €& p®dagogiques ¢&, exprimant claire

favorisant la concertation avec les habitants.

Le Projet d’Aménagement et de Dévelop p e me n t Durables (PADD) est | une d
traite la commune dans sa globalité et requiert ainsi une approche globale et durable.
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2.La traduction de ces enjeux dans le projet politique

Le Projet d6éAm®nagement et de D®vel oppement D

Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables définit les orientations d'urbanisme et
d'aménagement retenues pour I'ensemble de la commune.

Selonl 6articdl-8 Hu TCT»8e de intrddltrpérdanldi s°r2@10 -788 du 12 juillet 2010
portantengagement nati onal pour: I 6environnement

«Le Projet dé6Am®nagement et de D®vel oppement Durabl
des politiques ddbéam®nagement de pa/bage) deipmwieatia ries, déur barn
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

Le projet déam®nagement et de d®vel oppemendi dur abl/
concernant /| 6habitat, / es transports et / es ad ®y
communi cations num®riques, | 6®quipement commercial, [/
/| oisirs, retenues pour | 6ensemble de | o6®tablissemen

de la commune.
!/ fixe des objectifs de mod®r ateiebade lutleecontrea: c ons omn
/| 6®t al ement wurbain.

En déautres ter mes, il sdagit ddun document cadre qui
communal . 1 a pour obj et de d®finir une politique
ddappor t eonsesdaaxslémedtp de diagnostic et aux enjeux locaux identifiés. Le PADD fournit donc

une vision stratégique et sert de cadre de référence aux différentes actions engagées par la collectivité

en mati re ddédam®nagement et doéurbani sme

Les autres piéces du PLU, notamment les prescriptions graphiques et réglementaires traduisent ses

di spositions et doivent per met tCrdee s d adtotneci n'd rpearlte sr odbej ec

seront d®finies |l es r gles dour baaversrsuelacpmumunes i mposer on

Les ®Il us, sur | a base d'une | arge r®flexion (dont | e s
et de réunion de présentation avec les acteurs locaux), ont donc inscrit dans ce PADD le projet de leur
territoire constr uit autour de plusieurs grands thémes :
T La croissance d®mographique et | a politique ddhabi't
Les choix déorganisation du d®vel oppement territori
La prise en compte de la mobilité,

1
1
1 La vocation économique, commerciale et touristique du territoire,
1 La qualité du cadre de vie,

1

Lapréservati on de | 0 e n etidas paysagesne n t

Le PADD a fait | 6objet doéun d®bat au 8movembe 2018 Consei |l

PLUde Ménilles dPr oj et dd Am®n a g eloppeméent Dutabled e D®v e 3



",
x® Cnvironnement Conseil

SYNTHESE DU DIAGNOST
A

Le diagnostic du Pl anme Ménikes Irecedsd ldg aboatsy costraiates et enjeux du

territoire 7 travers plusieurs th®matiques telles 1| a
paysage, la morphologie urbaine, le patrimoine bati, les déplacements, les activités écon omiques

et | 6empl oi

I a ®t® r®alis® " partir déun travail de terrain, de
encore ddanalyse bi bl i ogapaeppolrmameire laEysthéserda gagmstic® c i

1. Les atouts et opportunités

T Ménil |l es fait partie ddédun p?!lICo mmulnaiudgglombratGoRrddse | | e d
Portes deARBOELme pf ®sence doOé®qui pements et services
de structurer les communes rurales avoisinantes,

1 De nombreuses activités pourvoyeu ses doéempl ois et facteurs du dynai
f Ldactivit® agricole est pr®sente sur |l e territoire
T La commune dispose ddespaces de renouvell ement wurba
1T De possibles secteurs doexs$ enrcantingitd dusce nntre-leonrg pes age ab |
éloignés des ®qui pements existants. Le renouvell ement
population nouvelle peuvent étre assurés en évitant le mitage,
1 La commune a quelques projets susceptibles de drainer une nouvelle p opulation et de
conforter son positionnement dans le territoire intercommunautaire ( aménagement en

cours du quartier de la Gare et projet de regroupement scolaire),
1 Le cadre de vie est de qualité ( petit patrimoine, béati ancien en pierres de grouette , prés ence

ddespaces publics de qualit®), | durbanisation est p
1 Une diversité des typologies baties (petit col l ecti f, ma etdigensgé satiele vi | | e é
des logements (logement en accession, logement social privatif et locatif ),
T La mobilit® est assur ®e par un bon maill age routie
de transport en commun, chemin sderandonnée ( sur | es coteaux .t en bord
1 Le patrimoine naturel est présent : val | ®e  dofe&uy, rzenes boisé es, espaces verts
publics, résidusdevergers €é mai s demande °~ °tre pr®serv® pour °t

1 La conservation des coupures vertes

2. Les faiblesseset menaces

T 11 n6exi ste pas ddéoffre particuli re pour l es per
population est en cours,

1 Les continuités écologiques existantes © | 6 ®c hel | e ¢ o nomallended cemnmaiies © | 6 ®
limitrophes ne doivent pas étre déstructu rées parldur bani sati on,

1 Les circulations douces sont existantes, valorisées pour certaines, mais demandent a étre
connectées et poursuivies entre les différents quartiers et les équipements notamment,

T La pr®sence sur | e territustielee déune future friche i

91 Des nouvelles constructions qui impactent le paysage urbain et celui des coteaux,

1 Des contraintes inondations importantes a prendre en compte,

1 Des zones humides a préserver de toute urbanisation,

T Uneacti vit® ehdifidulgvetgneabsence d dt@agricolede proximité.
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LES ORIENTATIONS DWADD
’A

Axel:Définrune politique de | dhabitat

Objectifs
Maitriser la croissance démographique pour renouveler la population sans pour autant mettre en danger
les structures et le cadre local

Orientation n°1 : Accueillir 300 habitants supplémentaires d 0 i1@ains

La commune de Ménilles est identifiée avec les communes de Pacy- sur- Eure et Saint - Aquilin - de-

Pacy comme un pdle urbain structurant. La commune a donc un réle a jouer dans le bassin de vie

en mati re ddaccueil de popul ation.

L6objectif est de tendre vers une augmentation de | a
territoire et assurer le fonctionnement des s ervices existants. La commune souhaite affrmer s on

rtle dans |l e fonctionnement du bassin de vie etsfavor

commerces, des équipements et services de transport.

La commune dispose de secteurs de pro  jet. Ainsi une opération de 55 logements est a prendre en

compte dans la définition des objectifs. Cette op®rati on ndest pas neut
| @igmentation de la population nécessaire au fonctionnement du bassin de vie.
9 La commune opte donc pour | 6ddeneBdabi tants suppl ®mentaires

pour attei ndr aepdpdlationiavoBifadt®es u 900 habitan ts.
1 Les élus envisagent toutefois de décliner au travers de leur PLU les objectifs suivants
0 Tenir compte de la taille de la commune et de son rythme démographique constaté
en optant pour une croissance démographique annuelle moyenne de 2%
0 Mettre en pl ace un phasage des op®rati ons afin dd
population de maniéere progressive et mieux gérer les équipements

Orientation n°2 : Equilibrerle p ot ent i el avet tesabjectife dérihographiques

leSch®ma de Coh®rence Territoriale (SCOT) d®COT)étAegg! om®

Pl an Local d 0 dthasde squals s & iP . $1¢ onimune,| peévoic ent un nombre de logements
n®cessaires ° | d6accueil de Il a croi ssanccehagaet poplatdorue pour
des communes de | daggl om®ration. Pour | e groupe de com

un objectif global qu e chacune des communes doit intégrer lors de la redéfinition de ses  propres
document s do uCeb abjedtifs mre &té pris en compte et associés aux souhaits de la
commune au travers des parametres suivants :
fLe nombre ddhabitants cipdlessde r ®si dences prin
i La vacance présente sur le territoire,
1 Les phénoménes de décohabitation (hypothése de ralentissement de la diminution de la taille
moyenne des ménages fixée a 2, 4 en fonction des chiffres constatés sur le territoire, ainsi
qud”™ | d®c hel htae etdr&@prale)t e me

Ainsi pour la commune, la déclinaison de ces objectifs se traduit de la facon suivante
1 Le nombre de logements a atteindre pour la période des 10 années a venir est estimé a 129,
9 Laréalisation de logements sociaux a hauteur de 28,
9 Le respect de la densité fixée a 20 logements par hectare (moyenne entre sec  teurs denses et
moins denses, ramenée a la surface nette batie).
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Orientationn®°3: Per mettre | a cohabitation ddune popl
La commune de Meénilles oscille entre une i dentité urbaine (présence de commerces,

dd®qui pements, offre de | ogement dense et vari ®e) et u
agricoles fortement pr®sents, typologie de |l ogements p

La commune ne souhaite pas connaitre un dé veloppement trop important ou trop brutal et

souhaite maitriser via une offre de logement diversifiée le fonctionnement de ses équipements.

La commune, au travers de | 6am®nagement du quartier de
de diversification de | doffre de | ogement et ddaccueil de |l ogel
parcours résidentiels et la mixité sociale sont ainsi assurés sur le territoire.

La commune souhaite mettre en 1 uv rdigersifiee st dem@yudimes per met
| dfre de logement sur le bourg . ElI'le ne souhaite pas que | 6offre de
consacr®e au locatif mais permette ®gal ement de mainte
de logement privative est en effet essentielle a une collectivit € pour pouvoir gérer de maniére plus

fine les effectifs scolaires etles  problématiques fiscales et éviter ainsi un déséquilibre des finances
locales.

PLUde Ménilles dPr oj et dd Am®n a g eloppeméent Dutabled e D®v e 6
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Axe 2. Deéfinir une politigue déur bani sati on
consommatrice

Objectifs :
Limiter | 6®tal ement wurbain
Orienter les choix de développement

Orientation n° 1 : Donner la priorité au renouvellement urbain

Pour respecter les grandes orientations de la politique nationale mise en place en matiére

ddurbani sme, ces nouv e aéaliserpriorgagemenn tt dansdedisst urbain bati, puis
seul ement ensuite et si besoin, dans | e cadre df6extens|
Les ®l us ont pour objectif de renforcer |l a centralit®
des nouveau x logements des zones baties . | | dsé@itarg. i t

T Le mitage de | 6espace,

1 Laconsommation de terres agricoles,
1 L éxtension des réseaux existants

T LO®lI oi grawaiesat espaces dO6®qui pements, de services et
La commune a ddores et d®j ” sSsui vi dueuapieridela gaee unen cr ®:
opération de 55 logements destinés entre autre a accueillir une nouvelle population

La commune souhaite donc pour sui vrAfin dedimitgr toutnpoojetp e dd ur

consommateur etdd ®vidbewuvrir de no u vreahidators surzdesnterres agriéoles |, les
élus envisagent dot i | i ser prioritairement | 6ensembditudsdanssle espac
bourg . La plupart du parc de logement est ainsi édifié au sein du tissu béati existant . Un repérage
de ces espacesde renouvell ement urbain (dent creuses, di visi ol

été effectué et permet & la commune de renouveler son parc de logement.

Plus particuli rement, | a commune dispose au sein des
fricheurbaine. Le site de | 6 an c,icanstitneede paesorueimprigeret sa localisation , un
site stratégique de renouvellement urbain. Ce secteur de projet est ainsi privilégi é pour le

développement urbain.

Orientation n° 2 : Mettre en places des gard e-fous pour éviter une urbanisation
anarchique

Afin ddencadrer | & u rebpages dearernowvellemehte urbaire s, certains principes
ddam®n ag e memdcriptiors tréglementaires sont mis en place. Ce c i a pour but do G
banalis ation du pays age de lacommune et d&6engendrer des dysfoncti onneme
ainsi de malitriser le devenir de ces espaces  en définissant

1 Des mesures réglementaires visant a assurer une bonne prise en compte des questions

dbaccessibilit® et de desserte,

1T Des mesur es r ®gl ement aires concernant | a haut eur ,
constructions,

1 Une réflexion globale sur certains secteurs particuliers au travers de principes
ddam®nagement epgowpray®wigtegars | a mise en place pddop®tr

sans cohérence globale

PLUde Ménilles dPr oj et dd Am®n a g eloppeméent Dutabled e D®v e 7
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Orientation n°3 : Favoriser des formes urbaines économes en _espace, innovantes et

respectueuses de | denvironnement
La commune de Ménilles souhaite également ancrer son développement urbain de fagcon a
répondre aux besoins en ma tiére de diversification du parc de logement et a optimiser | 6espace
consacré aux op®rations |dowdEgnits de.
T Encourager dans |l es fut ur ewe apa®e densité etrnligersificatorr bani s me

des types de logements (mise en place pare x e mp | e d ddiverdifié tde type maisons
jumelées, maisons en bande, construction de taille importante divisée en plusieurs

| ogement sé) . L a densit® recherch®e dans |l es nou.\
minimale moyenne de 20 logements par hectare afi n d 6 a s s u rcertaine gamtauité
urbaine.

1 Cette densité recherchée permet également de promouvoir des formes urbaines adaptées
aux enjeux actuels et mo i n s Les élusssouhmaitentt ainsi Bvited 6 € S p a C ¢
| 6i mpl antation de r ®spacddalentas au centraire aptimiser davathtage

| espace. L6int®grati on des enj eux ®ner g®ti ques
doéi mpl antati on (orientation des constructions pal
obijectif.

f La mise en pl ac eusdésep @Qutodase i égatementpuhe réflexion plus globale
sur | am®nagement Adesl §op @r at®ad n .sedstpubtica , ddeisrpeas et e |
jeux, ddoall ®es g uf alviotra tsiemes une meill eure utilisati
permettant de contribue r paysagerement et socialement | op®r ati on. Conce

gestion des eaux pluviales, des prescriptions réglementaires permettent par ailleurs de
favoriser la récupération et la gestion des eaux pluviales a la parcelle

Orientation n° 4 : Définirdeslimi t es ~ | dur bani sati on

Les ®l us ont pour objectif de renforcer |l a centralit®

dedensi fier I e bourg © |1 dint®rieur de son envel deppe bOt

§f Fixer des | iamgatioes ~ | durb

Eviter un ®t al ement Il i n®air e o wigniflei we la cammmna de | &
entérine au sein de son PLU des | lLesnélus erg poir objediidebani s at
sdappuyer sur I a pr ®s elysiqrie s dcenstituaatr alpjacéverme nt des
¢climitesé fortes ) | ur bani sati on :s, straciures d e d

paysagéres € Cela signifie
0 Lanon densification excessive de la colline (rue Roederer) ,
0 Lanon urbanisation des coteaux. Le bati existantfait ainsi office de limite ane
pas franchir.
1 Tenir compte des contraintes locales

Fixer des | imites ° | 6durbanisation revient ®gal eme
®viter doéurbani ser dan sAfiddegprotégerat reiaux Iss pérsormesjete u x .
les biens et n e pas rapprocher les futures habitations des nuisances , les élus se fixent

pour objectifs de

o0 Ne pas durbanisgteom ndoudelle vers la vallée et ses zones inond ables.
Le plan de pr®vention des risques Moyermamdati ol
sOdappelsuirqu e territoire et fait office de seryv

o0 Ne pas diriger | durbanisation en extension s
pas i mpacter |l e fonctiobwmemamits atei dmd arcd | doit
se rapprocher d es exploitations agricoles situées sur le plateau du Haut -
Ménilles ou dans la vallée (proche des équipements sportifs).

PLUde Ménilles dPr oj et dd Am®n a g eloppeméent Dutabled e D®v e 8
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o Ne pas diriger |l durbanisation de 8amcCetter e | i1
urbanisation engendre en effet un éloignement des équipements et est
soumi se a des nuisances sonores liées au trafic de cet axe de communication.

o Ne pas poursuivre | durbanisation daxndes |l es s
boisements. Le secteur de la Fontenelle doit ainsi étre circonscrit dans ses
limites actuellesetnepasfai re | 6objet ddextensions.

TfTNe pas reconduire | es zones de d®vel oppeme.nt du
Le Pl an ddOccupation des S mies deiddveloppemént a det pl us
| Burbanisation ~ vocat i oRourde8 themiers t adih de tmitertbdta ct i vi t
projet consommateur ne sdinscrivant pas dans | es
pas souhait® maintenir |l es dispositionsCaesu pr®
zones doa omt doaci red@séessau monde agricole. Le PLU est davantage vu

comme une réponse concréte a des besoins clairement identifiés.

1 Préserver dans leur enveloppe les hameaux
Certaines z ones d 0 heatrbuvdntastur legterritoire éloignées du bourg et de ses
®qui pements. Afin do®viter resisoftesdunbourgetnde sofhent i t ¢

fonctionnement, les élus souhai tent i miter l es possibilit®
hameaux. Ld obj ect i f pdeconsererlaesienvaedoppes b aties existantes. Dans
|l e cadre de | dapplication desdampauxede darHayptdessons du
Granges, de LaFortelle etdeLa Fontenelle, peuvent faire | 8obj
Orientation n° 5 : Fixer des objectifs de modération de la consommati on de | despac
de lutte contre | 6®tal ement wurbain
fiBil an de | 0bsedsPOE8nt, ana
Dans | e cadre de son Plan ddOccupation de spossibiltés , l a

ddurbanisation pour d®velopper ses secteurs dptebdebi t at
32 hectares d e terres agri col es urfeadéfmition een tzonel pbteri¢llement d o
urbanisable (zone NA, NAa). Les zones ouvertes dans le &admre da PO asé i o n

|l ocalisaient principal ement en extension de | durbanisa

Depuis | dappr obsedleilaozonedlwValPPrC8r bin a fait | dobjet ddune u
de 8500m2, cette zone initial ement doocaccueplat upaounad wingmihel dee
logement sous formed @& n habi tat de type mitoyen geasiténinportantet ddob
23logts/ha ). La consommation de | 6espace par | es projets dou
territoire ( peu de projets de construction de type individuel).

A noter |l es projets en cours ddé®qui pements ( &projdtse) et
ne sont toutefois pas situés sur des terres agricoles mais font partie de la densification du tissu b ati
existant (espaces de friche).

Enfin,lazone ©~ vocation industrielle néa pas fait | dobjet dol
32 hectares ont ®t r®b aonui vsearttison” dlaths | e cadre du POS. Dur
0,85 hectare a été consommé parlesprojets ° vocation ddhabitat
Surles 32 hectares dodouverture ~ |l urbani sadlilshad®Bionit ddano
pas fait | 6clitipnet dodur bani
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1 Objectif pour le PLU
Objectif qualitatif
Dans | 6optiqué¢ ddempded®d Diurrdbani sati on sur tommune eerfikees agr
pour objectifs de :

1 Urbaniser prioritaire ment les espaces de renouvellement urbain  si t u®s au

bétis du bourg,
TAppliquer une densit® permettant dobéoptimiser | es su

et permettant de privilégier des formes urbaines moins consommatrices ,

1 Réduire les extensions urbaines au strict nécessaire ,
1 Redonner des espaces initialement identifiés comme potentiellement urbanisables en zone

agricole. Certaines dispositions du POS ne sont ainsi pas reconduites

ciaces des

Objectif quantitatif

Dans le cadre du présent PLU
TAucune zone de d®vel oppement ®conomi que .rBéukeslées ouver

emprises des activités existantes sont reconduites.

1 La majoritt d es zonesNA du POS ndont pas ®t ® r econ b hecteress. Cd e s
qui ont été rebasculé s en zone agric ole ou naturelle .

fLe PLU ndouvre aucune zone db6extension de | durbanis
creuse ou de renouvell ement urbain font eebdflej et do

ainsi un potentiel co nstructible.

91 En globalité, moins de 4 hect ar es sont destin®s au tadd®@w &l oppem
territoire communal a court et moyen terme , pour un projet d 8 e n s e nsbrluee friche
urbaine et pour des constructions individuelles dans le cadre des dents creuses. La totalité

de ces emprises se situe donc en milieu déja urbanisé et correspond a des emprises de
jardins. Cette surface correspond strictement aux objectifs définis et permet de renouveler

le parc de logement.
9 Le PLU en définissant une surface d & ur b a ni soadspomdant strictement aux besoins

communaux répond ainsi aux objectifs de protection des espaces agricoles et naturels.
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Axe3:Favoriser | e rtle de pltle de vi

Objectifs

Favoriser le maintien et le développement des activités et services qui participent a la qualité de vie et au
dynamisme du territoire

Favoriser | e mai netcoatribuedaux hobvallgsrpratiques t ur e

Adapter les services aux besoins actuels

Orientation n°1 : Maintenir le dynamisme commercial et les services -équip ements

Léun des facteurs doéattractivit® ddédun territoire est s
habitants en matiére de services et de commerces. Les habitants apprécient de pouvoir bénéficier a
proximit® de | eur delcomenerced & hdatb®@ qtuaitpieoome nt s de proxi mit®.

La commune de Ménilles se caract érise également par son réle dans le bassin d e vie. De nombreux

habitants des communes voisines utilisent regul i rement | 6of fre de
proposée sur le territoire. Le marché dominical, seul présent dans les environs , en est un exemple.
Afin dé®viter | es ®c ugaemens donbid u et detrépondré également aux besoins

des habitants du bassin de vie , les élus se sont fixés pour objectif de
9 Maintenir les commerces et services sur le territoire et conserver les espaces de vie e t de
rencontre de la population . Plus particulierement ,ils6agit de

o Offrir la possibilité a de nouveaux commer ces de sdi mplanter S
communale pour accroitre les services proposés et favoriser l es | i eux
générationnels ,

0 Mettreau profit | 6 a m®n a g e meeliaidon dibuece (A llée des soupirs) pour créer un
espace public en relation avec les commerces existants . Cet espace public a
vocation a dynamiser les activité s commerciales et aof frir en ciur de b
espace récréatif ,

0 Asseoirlaprésenc e de | 6of fr e m@ununeafinade senfarcerllea services
déja existants ( pble infirmi er, kinésithérapie , cabinet médical é ).

Orientation n°2 : Valoriser les équipements publics et répondre aux besoins des
habitants

Le d®vel oppement de tout proj et ecdd Héximent getla fonetiond o i t p a

f ®d®r atrice principale ddun bour g, " savoir | ani ma
dd®qui pements et de services de proximit®. Un ®quil i b
résidentiel et fonctions urbaines. La commune de Ménilles di spose d&é®qui pements s

rendant attractif le territoire (  école, bibliothéque, cantine, salles communales, équipements
sporti f s évjgilanceUan &é apportée sur les capacités de ces équipements en lien avec
| 6®vol ut i cpuatiache | a p

La commune souhaite aujourddhui apconmphgoamtgedevelgppemene r ®f | e

d®mographiqgue par wune politiqgue plusdadlPsslad edd @qei prem
diversité des fonctions urbaines dans le bourg et de r épondre aux besoins des habitants en
mati re doéani mationlde sldbagvite dleocal e

1 Reconstituer un plateau sportif et de jeux pourenfants aproxi mit® i mm®dilate de

commune souhaite utiliser les emprises existantes  le long de la ligne de  chemin de fer pour
développer cet espace de loisirs.

9 Travailler a une liaison p iétonne sécurisée entre les équipements  scolaires et sportifs  pour
faciliter les cheminements quotidiens,
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9 Réfléchir a une ut il i sation des e mperécokeees ded a biblicthaques i ppur n
d®vel opper un secteur gl obal de proj etrenforédl las par-t
dimension culturelle  sur le territoire au travers de

0 La constitution dans ces emprises d e lieux culturels type musées ou salle s
ddexposition

0 La mise a disposition de salles pour le fonctionnement des associations
communale s,

0 Lacr ®ation ddant en n safledddansé auidesmusigee, t y p e

0o Laréalisation d6un relais assi.stante maternelle

1 Aménager les espaces extérieurs  de ces emprises pour en faire des lieux pu blics et ludiques
type jardins et espace public via des aménagements paysagers et urbains (  banc, terrain de
boul e, plantationsé.)

T Am®Il i or er | 6i nf oranhk © isétionl du @rarsport Calectif existant et reliant
quotidienn ement de fagc on cadencée la commune a Pac .

Orientation n°® 3 : Ancrer et développer le tissu économique

LO6i mplantation ddactivit®s ®conomiques est un ®| ®ment
territoire. La compétence développement économique est assur ée par la Co mmunauté

ddAggl om®r ati on des Portes de | 6Eur e. Le SCOT a sou
économique visant a éviter la dispersion des zones économiques afin de limiter les frais de portage

etl 6i mpact sur | e pays adg<sLeezones de dévaeloppemert mouveliesason doec

définies a échelle intercommunautaire. Le SCOT promeut également une offre fonciére adaptée aux

territoires en encourageant I'extension ou la création de zone d'activités artisanales visant a

c onser vnerage ded activités existantes localement et a favoriser l'implantation d'activités

adapt ées aux besoins et fonctionnement des entrepreneurs . Les objectifs communaux en la

matiere sont de

fTMaintenir | 6acti vit® .Ga comnone caocaeillee xun digswa artisanal et
industriel sur son territoire. LOobjectif du PLU
économique locale. Le PLU tient donc compte de leur ancrage sur le territoire et vise a
définir des régles adaptées a leur fonctionnement via la défi nition de mesures
réglementaires souples prévoyant | 6 ®v ol uti on potentielle des boOti me
fTPenser | 6avenir et or i endtdeurn Iseesc t chuai. keséau@sbubajiengtuieo n
prévoir © travers | eur Pl anlafotenticdd éwlatld n beace itagsnsecteurs .
La commune va notammentconna "~ tre © court terme | e d®paf(ste ddune
Plast@ure).
0 Les élus ont p our volonté que le PLU prenne en co mpte cette mutation et évite la
constitution doéune friche industrielle.
0 Les élus souhait ent affrmer | 6i mportance de |l a mixit® foncti
d 6 un tédoromigque sur leur territoire. La localisation et configur ation de ce site
ainsiquel e souhait politique de maintenir | dactivi

per met pas doféenvisager une recongqu°te deainstet es
le choix des élus.

0 Les élus se fixent donc pour ambition de réfléchir a la constitution sur cette emprise
d 6 @ nouvelle activité économiquetype vi | | age dod aépihii sensddendg repr.i
per mettant doof frir des superficies ddactivite
services ou encore d 8 u mctvité liée ala pratique des loisirs .
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Orientationn®4 :Mai ntenir et d®velopper | dactivit® ag
Laloidemod er ni sation de | 6agriculture et de | a p°che a mi
I e respect de l activit®i aiggues| ele all O am®magdeense np o ldu

| 6®] aboration des documents doéurbanisme fait pleinemen:

fLes ® us souhaitent mai ntenir | a p®rennit® et l e bo
le territoire. Outre les espaces de prairie qui sont protégés pour étre durablement utilisés,
les espaces de cultures sont évidemment répertoriés au PLU. La préservation de parcellaire
cultivé et prairial est essentielle, car elle permet de créer des espaces tampons entre les

vill ages. L6espace agricole &est en effet l e princ
urbain et les jonctions entre les communes.
fOutre | a prise en compt e du fonctionnement de | ©

souhaitent promouvoir et développer de nouvelles pratiques agricoles a dimension locale

Les élus souhaitent ainsi encourager la mi se en pl ace ddiiewle de praximitév i t ®
(type activité maraich ére) sur son territoire. D eux sites potentiels ont été identifiés sur le
territoire : au niveau du point de captage des Gores ou sur le pla teau agricole du Haut -
Ménilles via les terrains communaux . Ce type de pratique agricol e peut prendre place dans

Il e cadre dounetsausrésercei dd® & m®n a g epagsagers visant a intégrer ces
structures dans le paysage.

Orientationn°5:D®Vv e | o p p etouristighieoet de toisirs

La CAPE a inscrit plusieurs actions visantadé vel opper | doffre touristique dan
de s 0i rdans cefterdémarche, la commune a mené certaine s démarche s en ce sens en créant

un cheminement pi®tonepasosp®r did®qga n,ud oheninemeat sublEsu r e
coteaux identifié au comité départementale du tourisme , en favorisant la mise en place ddun

marché dominical ou en encourage ant la mise en place de structures d 6 h ® b e r gteunstiquéd .

Les élus souhaitent auj our 8abuliter | 6®mer gence drderritoiregdestinésde | oi s
l a fois aux habitants ainsi gubdaux promeneur s. Les ®
affiche cette ambition dans |l e respect des caract ®ri st
fRenforcer | e's st r uc tcueil.eBsn dlbiaecn avec |l es projets de dyn
commerci al e, |l es ®lus cherchent " val ori ser sur I
|l esquel s |l es promeneurs puissent sbarr°ter. etCbhest
ddaccuei |l qduue psubbolrigcani sent | es ambitions communal es

1 Développer les projets de  liaisons douces . Les orientations relatives & la  sécurisation et a la
lisibilité des parcours de cheminement participent également au confort des promeneurs et
valorisent les perception s du territoire communal.
fFavoriser | dacc s d.eUn étéyg eommunal aest agiuellerhentatilisé pour la
péche. A terme, la commune souhaiterait favoriser son accés au public et le valoriser. Les
élus envisag ent que cet étang puisse étre utili sé par les habitants et promeneurs. Outre la
poursuite de son entretien et accessibilité au public, les €élus prévoient au travers de leur
PLU certaines dispositions visant a autoriser aterme | a mi se en place dd®qui p
destinés a favoriser le co nfort des utilisateurs (sanit aires, table de pique - nique é ) .
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Orientation n°® 6 : Pr®voir | 6®volution num®rique du t el
L6am®nagement num®r i que est I e processus par l equel
optimisent pour les particuliers et les entreprises |l es conditions déacc s a
Bien que conscients du traitement de cette thématique a échelon national et département al (le
Sch®ma Directeur d6Am®nagement Num®rique de | 6Eure est
objecti f dbéamener | 6ensemble de | a popul ation euroise et
a 2025), les élus souhaitent favoriser et anticiper la desserte des communications numériques dans

|l es projets dédam®nagement. 11| dibmafgont maltei dmcetl ites poOatci

sur le territoire liées a la proximité géographique de la frange francilienne. Ainsi dans les nouvelles
opérations, la présence de ces réseaux sera systématiquement prévue.

Assurer la vivacité économique et les services a la population
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Axe 4 : Conserver des caractéristiques villageoises, facteur
dbébattrait et de qualit® de cadre d

Objectifs
Assurerlapérenni t ® de | 8identit® du village
Préserver les éléments paysagers et patrimoniaux qui participent & la mémoire des lieux

Orientation n° 1 : Conserver des espaces departage et de respiration dans le tissu bati

Les opérations pavillonnaires des trente dernieres années ont accordé une place importante aux

espaces verts, per mettant ainsi déa®rer l e tissu boOti
convivialité. Cert ains de ces espaces ont connu avec le départ des populations plus jeunes une

perte d 6 us.al@d@®a ut seaesrs, situés au c¢ i u du bati du bourg constituent également de

véritables espaces de respiration au sein du bati.

La commune souhaite afficher au trav ers de son projet le maint ien de leur vocation d équipements ,

de loisirs et de poumons verts au sein des espaces résidentiels.

Orientation n° 2 : Prévoir des aménagements paysagers et la valorisation de certains

sites

Les élus ont pour volonté que les sit es stratégiques, emblématiques, de rencontre ou nécessitant

une mise en valeur pour éviter la formation de délaissés ,fassent | obj et de trait
favoriser la qualité des lieux de vie. Ldambiti on ¢ o mmuréabseredes diet puldics
attrac tifs et fréquentés permettant de dynamiser les quartiers . Les élus ont ainsi pour objectifs de

valoriser via des aménagements paysagers ou urbains  les emprises suivantes
1 Les emprises aux abords du  regroupement scolaire
1 L &space de stationne ment proche de la voie ferrée ,
1 Lesabordsdeldanci enne ®cole, c'te Roederer
1 Le parking de la salle communale

Orientation n° 3 : Valoriser le patrimoine architectural et paysager

La commune posséde de nombreuses richesses patrimoniale s.Le maintien de désbBaut he
éléments du patrimoine bati passe par des mesures de protection de certains emblemes du
territoire (actuellement non protégés par des dispositifs réglementaires)

La commune a ainsi pour objectif de favoriser Il a protection dentitépatri m
territoriale.
1 Lavoirs, murs de facture, constructions anciennes € sont par exemple s identifiés et protégés
dans le cadre du PLU .
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Orientation n° 4 : Développer les projets de liaisons douces

Des sentes sont existantes et  pratiquées par certains habitants (sentes piétonnes dans le village,

chemins ruraux et de ceinture, chemin de randonn®e bal
|l es zones ddhabitat, certains espaces de renctfsftre gl
commercesé) ou doéinciter ° |l a promenade, l a commune a
modes de déplacement doux et ambitionne donc de développer et sécuriser ces itinéraires
notamment pour :

1 Faciliter les déplacements des scolaires entre | es équipements scolaires (école, college) et

sportifs (plateau sportif de Pacy - Ménilles) :
0 Lelong de la voie de chemin de fer,
0 Le long de la RD 836 (au travers de dispositifs de sécurité routiére type marquage
sur route ou revétement  différencié) .
1 Faciliter le déplacement entre communes, pour accéder notamment aux commerces et
servicesproposés et valoriser | es perceptions sur | dEure
o Le long de |l a rue des Saules vers | 06Eure et | 0®
o Vers Croisy-sur-Eure le long de la RD 65 (au travers de dispositifs de sécurité
routiére type marquage sur route ou via un passage vers le lavoir).
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Axe 5 :Préserverl 0 envi r oetlespaysagds

Objectifs

Assurer la préservation des fonctions environnementales du territoire
Préserver les milieux naturels et leur continuité écologique

Agir sur la préservation du petit patrimoine naturel

Préserver lesparticularités locales

Protéger les personnes et les biens

Orientationn°1:Val ori ser |l es qualit®s ®cologiques de

Le territoire de lavallke d 6 Eur e est un territoire reconnu pour sa I

été identifiées pour leur richesse remarquable en faune et en flore et leur sensibilité potentielles

vis- a- vis des activités humaines. Les espaces naturels qui structurent le terri toire sont inventoriés
travers | e r®seau europ®en (Natura 2000) et nati on

Faunistique et Floristique - ZNIEFF).Les élus se fixent po ur objectifs de :

9 Conserver les continuités écologiques

Dans le cadre du respe ct de la | oi portant Engagement Nati onal
souhaitent au travers de leur document de planification rétablir les continuités écologiques et
participer ainsi a la constitution des trames vertes et bleues. L6 objectif r guelcesr ch ®

espaces identifiés puissent continuer a jouer un rble dans le fonctionnement écologique du
territoire (circulation des espéces) et dans la qualité des paysages (perceptions).

Des continuités vertes et bleuesautravers d e | a vEurde IsoBtexi dtdntes sur le territoire et ont
®t ® i dentifi ®es ".Ldsél®on muriotontéde pr&&g« des espaces de circulation
et les préservent de toute urbanisation dans le cadre de leur PLU

9 Préserver les zones humides
Le territoire est égaleme nt reconnu pour la  présence de la vallée et les caractéristiques
hydrauliques et de milieu humide qui la caractérisent. Les élus souhaitent tenir compte de ce
patrimoine humide et le préserver

7 u v r @umaintien de la qualité biologique des milieux
Dans le cadre du réseau Natura 2000 et de la présence d 6ani mateurs | ocaux (Cons:«
Sites, animateur départemental), les élus souhaitent développer des séances pédagogiques
d & sdyvation des milieux du site Natura 2000 en favorisant les échanges avec | es propriétaires
L6objectif r echer c h ®bore entretieh des patuiendt des coteadnu repérés comme
possédant une valeur écologique.

9 Créer un site ornithologique
La vall ®e doEure est un gicdlation de tdraavti & gai uquiksstiviggLeauhaite | a

prendrele paride cr ®er au sein de |l a vall ®e un espace dHhaccue.l
augmentation réguliere , la population euroise de  cigognes est essentiellement observée en vallée

de Seine et de Risle. Toutefois,lav al | ®e d eréderfieEdasrcaractéristiques plutdt favorabl es a

| accueil d e praicigs,g b m @ s de c o ur gonesl dhemades sent des habitats

recherchés par ces espéces . La commune souhaite donc au travers de son PLU affi cher son ambition
en aménage ant dans la vallée un espace dédié a cet te espece.
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Orientation n° 2 : Conforter la place du patrimoine naturel

1 Affirmer la préservation et la fonctionnalité des espaces boisés
Afin de conserver les boisements existants sur le territoire et leur fo nctionnalité, des mesures
vi sant " interdire |l e d®frichement sont prdesesmcea u tr a
jouent un rdle dans le maintien de la diversité écologique du territoire. Les élus souhaitent les
préserver. Ainsi des mesures particul  iéres (réglementaires et graphiques) sont mises en place afin
de protéger les espéces et habitats sensibles de ces milieux.

1 Protéger le petit patrimoine
Ménilles estdoté e d 6 ® ® mmatarelsremarquables qudils soient | ocalis®s su
la vallée. Mares, bosquets, haies , arbres remarquables € participent ainsi pleinement a la
constitution ddéun paysage et d dCasnéementsl rersdni tp&s protégésn par t |
réglementairement. Pourtant, ils contribuent a maintenir une richesse éc ologique sur le territoire et
participent au fonctionnement environnemental global.

Ce patrimoine symbolique , source de biodiversité locale et éléments de conservation de la mémoire
des lieux, fait partie des traits de car actere du territoire et mérite d otre protégé dans le cadre du
PLU. Pour ce faire, celui- ci les identifie.

Orientation n°3: Favori ser de ma n pportr de biod®ars®éd dahseles | 0 a
projets urbains .

La qualité écologique et paysagere du territoire dépend des mesures de co nservation mises en
place pour protéger les grands milieux naturels et éléments du patrimoine nature | plus ponctuels
Elle réside également dans la qualité de s futur es opération s et des pratiques des habitants. Pour
maintenir ou recréer des maillages verts fonctionn els et qualitatifs en milieu urbain , les élus ont
pour objectifs de

T Imposer dans les futurs aménagements le traitement des lisieres paysageres afin de favoriser

la mise en place de petits couloirs verts en fonds de jardin pour la petite faune et de
cont ribuer a une bonne intégration paysagere des constructions
1 Recréer des conditions de plantations adaptées aux milieux locaux en favorisant dans les

projets déam®nagementl duddeéspacednveadtusne |ladaptées d o e s !
aux caractéri stiques des sols (milieu  humide de vallée, zones de plateaux par exemple s).

Orientation n° 4 : Protéger la qualité paysageéere du territoire

1 Protéger les paysages particuliers
Le territoire se caractérise par son organisation spécifique découpée en entités bien particuliéres
le fond de vallée aux ambiances verdoyantes et intimistes, la trame béatie linéaire et continue, les
coteaux boisés ou de pelouses seches et  le plateau agri cole et ses larges perceptions

Les élus souhaitent maintenir cette particular ité et ne souhaitent ainsi pas modifier les perceptions
paysagéres existantes sur leur territoire. Pour ce faire, il s se donnent pour conduite de conserver
les vues paysageéres et le caractére rural  du territoire . Les objectifs sont de
0 Conserver les limi tes baties actuelles sur le coteau afin de ne pas modifier les
perceptions paysageres,
o Préserverlaqualtévi suell e de | a .vall ®e de | dEur e
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Orientation n° 5 : Valoriser des aménagements ponctuels en lien avec la mémoire des
lieux

Y Réaffirmer laplacede | 6 ar bre sur | e plateau agricol e
Comme de nombreuses communes euroises, le territoire de Ménilles est un territoire agricole et
rural. S l e nombre doéexploitations agdepuisoplusesrsasées ,éln di mi
nfen demeur e pasa mapithdu teqiwie edt composé de terres agricoles. Or ce
parcellaire agricole tend a  étre déstructur € en lien avec les pratiques modernes de [Gagriculture .
Des vergers ont ainsi peu a peu disparu sur le plateau.

0 Les élus souhaitent réaffirmerlerd lede | dar br e dagncole |ll§ sedixer c e
donc pour objectifs d  6niciter & la replantation d & a r bou d &@rbustes au niveau des
emprises fonciéres agricoles communales .
1 Réaffirmer la place des vignes sur le territoire
Historiquement, le territoir e était planté de vignes. On trouve ainsi des vignobles sur la commune
depuis le XIl e siécle etjusqu 6 au mi | ieeiacle dFort d& teXe histoire et de son ancrage sur le
territoire ( La cbte Saint- Vincent, patro n des vignerons , la rue du Vin Bas , le chemin des Grandes
Vignes, la statue de Saint -Vi ncent ou encore | 0uné diteeste nt detcettaaulitured e | 6 ®
de la vigne sur le territoire) , la commune souhaite renouer avec son passé et réserver des espaces
consacrés a la replantation de ce ps de vigne . En lien avec la valorisation touristique du territoire ,
ces espaces prennent place

0 Au niveau du jardin de | 6ancidans teeas®e lalcG@e et bi
Roederer,
0 Au niveau des espaces publicsetd 6 accuei | s rplati@vaves lese nommerc es

existants en c i u de bourg.

Orientation n° 6 : Prendre en compte les risques

1 De maniére générale
Certains risques sont présents sur le territoire (inondation, ruissellement, cavités souterraine,
argile, risque de Transport de Matieres Dangereus  es). Certains documents cadres, notamment

|l e plan de pr®vention des risgues inondation de | a \
de Servitude doUtilit® Publique, ddautres comme | a
compte du risque de cavités  souterraines font état de prescriptions a respecter. Afin de
protéger au mieux les personnes et les biens , les élus se fixent pour objectifs de
o Limiter [ 8urbanisation dans | es secteurs identi
o Définir des secteurs inconstructibles p our | & hdans iles zohes inondables et
dans les secteurs comportant des risques de cavités souterraines avéré es,
o Améliorer la connaissance et informer la population et les futurs habitants ou
opérateurs de la présence des risques et des dispositions ¢ onstructives a mettre en
place.

9 De maniéere plus particuliere
0 Le secteur des Sablons est situé pour partie en zone inondable. Certaines zones,
ayant f ai t | dobj et do&am&ehaugséas enne sedrauvent@ujo®rd & h u i
pas en zone de danger. Il exist e certains secteurs qui dans le cas de fortes crues se
trouvent isolés et coupés du reste du tissu bati. Afin de résorber cette difficulté, les

élus prennentleparti de | dur banisati on. I sdnanggdementa i n s i a

engagés pour les quelques  constructions envisagées de prévoir un systtmed &6 acc s

pour d®senclaver |l es constructions existantes e
0 Prendre les mesures nécessaires visanta améliorerl a connai ssance sur | ¢

du risque de ruissellement
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Projet d'’Aménagement et de
Développement Durables

Axe 1 - Définir une politique de I'habitat

Accueillir 300 habitants supplémentaires d'ici 10 ans et équilibrer le
potentiel d'accueil avec les objectifs démographiques

Axe 2 - Définir une politique d'urbanisation moins
consommatrice

@ Donner la priorité au renouvellement urbain et faire des choix
d'urbanisation cohérents

"% Définir des limites a I'urbanisation

Axe 3 - Favoriser le role de poéle de vie et I'attractivité

communale
— Maintenir  le  dynamisme  commercial et les
services-équipements

Valoriser les équipements publics et répondre aux besoins des
habitants

Développer l'offre touristique et de loisirs

@4 Maintenir l'activité économique et anticiper sa mutation
i} Maintenir et développer 'activité agricole

Promouvoir et développer de nouvelles activités agricoles de
proximité

Axe 4 - Conserver des caractéristiques villageoises,
facteur d'attrait et de qualité de cadre de vie

Permettre la cohabitation d'une population diversifiée tout en
valorisant le patrimoine architectural et paysager

Développer des projets de liaisons douces (existantes et a
créer)

Axe 5 - Préserver I'environnement, les paysages et les
continuités écologiques

Préserver les espaces naturels et leurs fonctionnalités

Préserver les zones humides
<« Protéger les espaces de continuité écologique

Protéger la qualité paysagére du territoire (protection des
" coteaux, des coupures paysageres et limites a I'urbanisation,
vallée d'Eure)

-=--=>  Améliorer la prise en compte du risque ruissellement

- Prendre en compte le risque inondation
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